oM

GIRLS /'7 BRIDES anos2011-2021

Matrimonios uniones infantiles
tempranas y forzadas (MUITF)
en el Estado de Oaxaca

Maria de los Angeles Judrez Leyva




2021 Observatorio de Mortalidad Materna en México

Autoria
Maria de los Angeles Judrez Leyva

Disefio
Julieta Abeyta Torres

Fotografia pdgina 8
Efrain Ascencio

Fotografias pAginas o« sy=s o eeeee
Juan Carlos Martinez



Matrimonios uniones infantiles
tempranas y forzadas (MUITF)
en el Estado de Oaxaca

Maria de los Angeles Judrez Leyva

INFORME 2021
Oaxaca






CONTENIDO

Introduccién . ; e 09
Objetivos 10
El proceso de monitoreo ) 10
Resultados 15

Marco Institucional: Las politicas piblicas sobre nifios,

ninas y adolescentes I5

Revisién y andlisis del Presupuesto de egresos

de la federacién (PEF) 17
Contexto geogrdéfico del monitoreo 19
Matrimonios y uniones tempranas y forzadas (MUITF) 23
Hallazgos 27
Recomendaciones 3]
Bibliografia ) e 33

Anexos 34







SIGLAS Y
ACRONIMOS

DOF

MUITF

NNA

LGDNNA

OMM

PEF

PRONAPINNA

SESIPINNA

SIPINNA

SIKANDA A. C.

Diario Oficial de la Federacién

Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas

Ninas, Nifios y Adolescentes

Ley General de Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes

Observatorio de Mortalidad Materna en México

Presupuesto de Egresos de la Federacién

Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes

Secretaria Estatal del Sistema Nacional de Proteccién integral de los dere-

chos de Ninas, Nifios y Adolescentes en Oaxaca

Sistema Nacional de Proteccidn integral de los derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes

Solidaridad Internacional Kanda A. C.

1202

JINYOINI






INTRODUCCION

En julio de 2021, El Centro de Estudios y Fortalecimiento Comunitario
Mano Vuelta A. C. organizacién que promueve la construccién de una
sociedad equitativa y de libertades, a través de la investigacién, forma-
cién e iniciativas comunitarias y educativas con perspectivas de género,
derechos e interseccionalidad, particip6 en una convocatoria y fue se-
leccionada por Girls Not Brides: la Alianza Global para Terminar con el
Matrimonio Infantil y el Observatorio de Mortalidad Materna en México
para participar en la implementacién de un Monitoreo al presupuesto
asignado para la prevencién de uniones tempranas en el estado de Oaxaca.

Este proyecto se llevé a cabo de agosto a noviembre de 2021, y se
monitoreo el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del estado de Oaxaca y en la regién Mixteca,
especificamente en el Municipio de Santiago Yolomécatl.

La participacion fue relevante en tanto que permitié fortalecer he-
rramientas y elementos técnicos de contraloria social, lo cual abona al
area de investigacion de la organizacién, ademas de dar seguimiento a
los temas de trabajo en la regiéon Mixteca, donde Mano Vuelta ha tenido
una presencia importante en la promocion y difusién de los derechos de
nifas, y adolescentes, en relaciéon directa con la prevencién de MUITF.

En el primer apartado se describe del proceso de monitoreo, cémo
y cudl fue la ruta seguida. En un segundo apartado los resultados del
monitoreo, dividido en el marco institucional y los programas presu-
puestarios. En una tercera parte, el contexto demografico de Oaxaca y
de Santiago Yolomécatl.

El cuarto apartado aborda el tema de MUITF, visibilizando el compor-
tamiento de las uniones en Oaxaca 'y Yolomécatl. El penultimo apartado
presenta los hallazgos del monitoreo, respecto al SIPINNA estatal y SIPINNA
municipal. Y para finalizar el informe se presentan las recomendaciones
al SIPINNA, SESIPINNA y SIPINNA Municipal.
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OBIJETIVOS

El presente informe se basé en los siguientes objetivos:

l. Buscar y andlizar presupuesto y programas destinados para
prevenir los Matrimonios Uniones Infantiles Tempranas y
Forzadas (MUITF) en el estado de Oaxaca, aplicando el Modelo
de Monitoreo de Politica publica del Observatorio de Muerte
Materna (OMM)

2 Describir cuiles son los mecanismos de las instancias y los
montos presupuestarios recibidos especificamente para la
prevencién de las uniones tempranas a nivel estatal y local

en Oaxaca.

EL PROCESO
DE MONITOREO

Este proceso se desarroll6 en cinco sesiones impartidas por el OMM
y cuatro sesiones por el Centro de Investigacién Econémica y Pre-
supuestaria, donde conocimos el Modelo de Monitoreo de Politicas
Piublicas del OMM, dicho modelo consta de cinco llaves (Tabla 1). El
Modelo de Monitoreo de Politicas Publicas es un método diseiiado y

desarrollado por el OMM para evaluar y dar seguimiento a politicas,



programas o iniciativas en salud materna, pero puede ser utilizado por
organizaciones civiles, instituciones de salud y tomadores/as de deci-
siones para dar seguimiento a otras politicas, programas o iniciativas
(OMM, 2013), en nuestro caso lo utilizamos para hacer el monitoreo
al presupuesto asignado para la prevencién de uniones tempranas en

el estado de Oaxaca.

Tabla I. Modelo de monitoreo de politicas publicas del OMM.

ASPECTO DESCRIPCION

Seleccionar y priorizar las politicas, programas o iniciativas a

PRIMERA LLAVE monitorear con base en criterios tales como: grupo al que se
Definir la politica pdblica o programa dirige, aplicacién geogrdfica, programa presupuestario, disefio,
o iniciativa a monitorear objetivos, responsables, etc. Definicién del objetivo

del monitoreo.

SEGUNDA LLAVE

- Documentacién de la politica y el problema, seleccién del
Documentar la politica programa

o . dmbito de monitoreo, documentacién de la politica.
o iniciativa y el problema que atiende

Elaboracién de instrumentos de recoleccién de informacién
TERCERA LLAVE

Realizar trabajo de campo o archivo

y la guia para su aplicacién. Gestién y puesta en marcha del
trabajo de campo. Trabajo de campo o archivo en la entidad

seleccionada.

CUARTA LLAVE Elaboracién del guién para redaccidn y sistematizacién
Sistematizar, analizar de la informacién. Redaccién del informe.
y elaborar informes Revisién y retroalimentacién.
QUINTA LLAVE Estrategias de incidencia politica y devolucién de resultados.
Incidir en la politica piblica Difusién de los resultados.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Observatorio de Muerte Materna, 2013.
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Laruta a seguir para el presente monitoreo en Oaxaca fue la siguiente:

a. Revision del marco institucional

El documento rector para desarrollar el presente monitoreo
esla Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
el afo 2014.

Los documentos adicionales revisados fueron el Programa
Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA), la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica, realizada por Fondo de las Naciones Unidas
en el aino 2009 y la Encuesta Nacional sobre la Salud y los
Derechos de las mujeres indigenas (ENSADEMI, 2008).

b. Revision y analisis del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF)

Se revisé y analiz6 el presupuesto asignado por la federaciéon
al programa de gobernacién, con especial atencion al Anexo
18 (Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes), para los aiios
2018, 2019, 2020 y 2021. Ademds, se revis6 informacién en

el portal de Transparencia Presupuestaria.

C. Revision del contexto geografico del monitoreo

La informacién sociodemografica de Oaxaca se retotoméd
de la péagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el Sistema Nacional de Informacién
Municipal (SNIM) y el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas (INALI).

d. Solicitudes de acceso a la informacion

Se solicité informacién en el portal oficial del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI). En total se realizaron cinco solicitu-

des al Sistema Local de Proteccién Integral de los Derechos

de Ninas, Nifios y Adolescentes, con los siguientes folios:



00606221,00606321,00607121, 00606921 y 00607021 entre

los meses de septiembre y octubre.

Entrevistas a SIPPINA estatal y municipal

Se gestionaron y aplicaron instrumentos para recabar
informacion (Anexo 1) a personal del Sistema de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) tanto a nivel estatal
como municipal y Solidaridad Internacional Kanda A. C.
(SIKANDA A. C.), organizacion de la sociedad civil que mantiene
colaboracién con el SESIPINNA. Se realizaron tres entrevistas,
una de ellas al SESIPINNA estatal, otra a SIKANDA A. C.y una
tercera a las Instancia del SIPINNA Municipal de Santiago

Yolomécatl.

Sistematizaciéon de la informacién
Se analizé la informacién obtenida de fuentes documentales
y trabajo de campo y se realiz6 el informe técnico atendiendo

las especificaciones requeridas.
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RESULTADOS

Marco Institucional:
Las politicas publicas sobre
ninos, nifnas y adolescentes

Los resultados estdn divididos en dos secciones, una sobre el Marco
institucional y la segunda sobre los programas presupuestarios para la

atencién de nifas, nifos y adolescentes:

El 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA); algunos antecedentes que sentaron precedentes para que

esto fuera posible fueron:

° La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en 1989, la Ratificacion
de la CDN en México, en 1990.

L En el afio 2000 se publica la Ley para la Proteccién de Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF).

En el aio 2013 el Proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General para la Proteccién Integral de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

Finalmente, el 30 de abril 2013, se realiza el Proyecto de decreto
que expide la Ley General para la Garantia de los Derechos

de Ninas, Ninos y Adolescentes.

La LGDNNA es de orden publico, interés social y observancia gene-
ral en el territorio nacional, para ello creé una politica con el fin de
fortalecer a las instituciones del Estado Mexicano para que estén en
capacidad de hacer realidad estos derechos. Entre sus objetivos se
encuentran reconocer a las nifias, nilos y adolescentes como titulares

de derechos, garantizar el pleno ejercicio, respeto y promocién de sus
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Programas presupuestarios
para la atencién de nifios,
ninas y adolescentes

derechos, crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes (SIPINNA), garantizar la proteccion, prevencién
y restitucién integrales de los derechos de nifias, ninos y adolescentes
que hayan sido vulnerados.

El SIPINNA fue disefiado para la transversalizacion, disefio e imple-
mentacién de la politica publica con perspectiva de derechos humanos
de la infancia y adolescencia en los 6rganos, entidades, mecanismos,
leyes, politicas, servicios y presupuestos a nivel nacional, local y mu-
nicipal para respetar, promover, proteger los derechos de nifas, nifios
y adolescentes (NNA). Su creacién obedece a los mandatos normativos
de la Convencién de los Derechos del Nifo, asi como, el articulo 1°
Constitucional y de la LGDNNA.

Las autoridades responsables de dar cumplimiento a la LGDNNA en
los distintos niveles de Gobierno, deben contar con conocimientos y
orientaciones puntuales colectivas para afrontar los retos respecto de la
proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y por

ende incorporar estos nuevos valores en el quehacer del sector publico.

Los recursos con los que opera el SIPINNA se encuentran en el PEF,
Anexo transversal 18, Dependencia de Gobernacién, el programa
presupuestario con clave P-025 encargado de la coordinacién de las
instancias que integran el SIPINNA y la unidad responsable es la Secre-
taria Ejecutiva SIPINNA.

Coémo el programa de SIPINNA, es un programa presupuestario
transversal, es evaluado anualmente, con respecto a la evaluacién de
los componentes del programa para el afio 2020, informaron que para
el componente A) que se refiere a los entes publicos con mecanismos
de participacién de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de
elaboracién de la politica publica de su sector implementados, se tuvo
el 100% de avances, sin embargo, llama la atencién que una de sus ac-
tividades, que corresponde a la Elaboracién de documentos para que
entes publicos generen e implementen mecanismos de participacién
para nifas, nifios y adolescentes, no cuenta con indicadores para poder

medir el avance de este componente.



Revisién y analisis del
Presupuesto de egresos de
la federacién (PEF)

Con respecto al componente B) Agendas de colaboracién y coordina-
cién entre entes publicos y organizaciones sociales, privadas y académicas
nacionales o internacionales para impulsar la garantia y proteccién de
derechos de ninas, nifios y adolescentes concluidas el nacional e inter-
nacional implementados se tuvo un 83% de cumplimiento. Entre las
actividades de este componente, la que tiene que ver con el seguimiento
al cumplimiento de las lineas de accién del Programa Nacional de Pro-
teccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA), los indicadores
no muestran avance, pues se registré 0% en el avance anual.

El componente C) Asesorias y actividades de formacién a los entes
publicos en materia de derechos de nifos, nifias y adolescentes y sus
principios, impartidas se reporta un 100% de cumplimiento.

A través de los programas presupuestarios se genera informacion
cuantitativa y cualitativa con el fin de que se elijan las mejores alterna-
tivas en la asignacion del gasto publico con base en sus resultados, la
valoracién cualitativa en 2020 para este programa es: Medio Bajo. Esta
valoracién se construye con el andlisis de 13 variables, distribuidas en
4 dimensiones: Diseno, Seguimiento, Resultados y Mejora continua

(portal de transparencia presupuestaria) (Tabla 2).

Es importante sefialar que el Presupuesto de Egresos de la Federacién es
un documento en el que se encuentra detallada la distribucién del gasto
publico, se incluye ademads la asignacién de gasto por instituciones
gubernamentales y por los diferentes programas que operan. A partir
del ano 2003 en el PEF se incluyeron anexos transversales, destinando
los recursos a acciones, obras y servicos de diferentes sectores, de forma
mas especifica. En el 2012 se crea el anexo 18 encaminado a la atencién
de Nifios, ninas y adolescentes, que integra a diferentes dependencias
encargadas de ejecutar este gasto, en el cuadro 3, se aprecian los pro-
gramas presupuestarios derivados de gobernacién y la asignacién del
presupuesto para el SIPINNA, donde se estima un inccremento en el tema
presupuestal, sin embargo ante la deflaccién el valor del incremento es

minimo apenas del 1.11%
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Tabla 2. Valoracidn presupuestarios de la administracién pdblica federal en el afio 2020

ALTO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO BAJO BAJO
Disefio I—
Seguimiento
-
Resultados
Mejora continta ——
Fuente: Pdgina de Transparencia Presupuestaria.
Tabla 3. Asignacién presupuestal anexo 18 (2018-2021)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROGRAMA 2018 2019 2020 2021
Gobernacién $54,950,483.00 $96,841,622.00 $107,006,739.00 $115,917,216.00 100% 100% 100% 100%
Atencién a
refugiados $475,000.00 $551,227.00 $173,097.00 $4,057,050.00 0.9% 0.6% 0.2% 3.5%
en el pais
Coordinacién con
las instancias que
integran el Sistema
Nacional de $53,697,727.00 $52,428,788.00 $68,684,050.00 $68,684,001.00 97.7% 54.1% 64.2%  59.3%
Proteccién Integral
de Nifias, Nifos
y Adolescentes
Promover
la Proteccién
de los Derechos $566,400.00 $6,278,415.00 $566,400.00 $566,400.00 1.0% 6.5% 0.5% 0.5%
Humanos y Prevenir
la Discriminacién
Registro e
Identificacién $211,356.00 $37,583,192.00 $37,583,192.00 $42,609,765.00 0.4% 38.8% 35.1% 36.8%

de Poblacién

Fuente: Gémez, F. (OMM), a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion.




Contexto geografico del
monitoreo

Informacion sociodemografica de Oaxaca

En Oaxaca existen 570 municipios y mas de 10,000 localidades rurales,
distribuidos en ocho Regiones Geogrificas: Valles Centrales, Sierra
Norte, Sierra Sur, Mixteca, Istmo de Tehuantepec, Costa, Papaloapan
y Cafiada. El Censo de Poblacién y Vivienda (2020) registrd un total
de 4,132,148 habitantes en la entidad, de ellos, 2,157,305 son mujeres
(52.2%) y 1,974,843 son hombres (47.8%). Oaxaca ocupa el lugar 10 a
nivel nacional por nimero de habitantes y se mantiene en el mismo
sitio desde 2010.

Por otro lado, de acuerdo con el Catélogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus autodenomina-
ciones y refere cias geo estadisticas, publicado por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de
2008, Oaxaca es la entidad con mayor diversidad etnolingiiistica del pais,
se hablan dieciséis lenguas indigenas: Zapoteco, Chatino, Chinanteco,
[xcanteco, Mazateco, Mixteco, Chocho, Tacuate, Amuzgo, Cuicateco,
Triqui, Nahuatl, Chontal, Mixe, Zoque y Huave. 31.2% de la poblacién de
3 anos y mas habla alguna lengua indigena y 4.7% de la poblacion total se
auto reconoce como afrodescendiente (INEGI, 2020).

En 2020, 25.2% de los hombres mayores de 18 afios de Oaxaca
percibieron seguridad en su entidad federativa, mientras que 16.1% de
mujeres mayores de 18 afios compartieron dicha percepcién.

En 2020, en Oaxaca el grado promedio de escolaridad de la poblacion
de 15 anos y mds de edad es de 8.1 anos, lo que equivale a poco mis de
segundo afio de secundaria. A nivel nacional, la poblacién de 15 afos
y mas tiene 9.7 grados de escolaridad en promedio, lo que significa un
poco mis de la secundaria concluida.De cada 100 personas de 15 afios y
mas, 10 no tienen ningdn grado de escolaridad, 57 tienen la educacién
bésica terminada, 19 finalizaron la educacién media superior y solo 14
concluyeron la educacién superior. En Oaxaca, 12 de cada 100 personas
de 15 afios y més, no saben leer ni escribir (INEGI, 2020).

Por otro lado, 82.3% de la poblacién en Oaxaca estaba en situacién
de pobreza o de vulnerabilidad por carencias o ingresos, esto ubica

a la entidad en el tercer sitio entre los estados mas pobres del pais
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(CONEVAL, 2020). Segtn datos del Centro de las Mujeres y Paridad de
Género del Congreso del Estado (2008), en Oaxaca existe un 39.7% de
uniones infantiles, lo que ubica a la entidad en el tercer lugar dentro
de este rubro (Tabla 4).

Tabla 4. Comparativo entre escolaridad, pobreza y MUITF en oaxaca

Promedio de escolarid

ad 8.1 afios

Porcentaje de analfabet

ismo 12%

Pobreza 61.7%
Pobreza extrema? 20.6%
Matrimonio infantil 39.7% ( 3)!

1 Centro de las Mujeres y Paridad de Género del Congreso del Estado

2 Coneval, 2020

Santiago Yolomécatl
un municipio Mixteco
de Oaxaca

Una de las razénes por las que se decidio realizar el monitoreo en
la comunidad de Santiago Yolomécatl fue porque es uno de los pocos
municipios del Estado que cuenta con la instalacién del SIPINNA mu-
nicipal en la regién Mixteca, también responde a que la organizacién
ha tenido experiencias previas de acompafamiento y formacién a
infancias y juventudes en temas vinculado al ejercicio de sus derechos.

El Municipio de Santiago Yolomecatl se encuentra ubicado en la
region Mixteca del estado de Oaxaca, se localiza en la parte noreste del
territorio estatal, en la coordenada 97°34 longitud oeste, 17°28’ latitud
norte y a una altura de 2,120 metros sobre el nivel del mar. Limita al
norte con San Pedro y San Pablo Teposcolula, al sur con San Pedro
Martir Yucuxaco, al este con Santa Maria Nduayaco y al oeste con San
Pedro Mirtir Yucuxaco. Su distancia aproximada a la capital del estado

es de 147 kilémetros (Figura 1).



Figura |. Mapa de Santiago Yolomecatl

Oaxaca. Regidén mixteca, Distrito 09 Teposcolula

Fuente: INAFED.

En el territorio municipal de Yolomécatl habitan 1,922 personas, de los
cuales 54% son mujeres y 46 % son hombres. Los rangos de edad que
concentran mayor poblacién son de 10 a 14 afios (175 habitantes) y de
15 a 19 anos (165 habitantes) (INEGI, 2020). Las lenguas indigenas més
habladas fueron Mixteco, Zapoteco y Triqui (INALI, 2008).

Las principales carencias sociales de Santiago Yolomécatl en 2015
fueron: carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso a los servicios
de salud. Segun datos del censo 2020 en Santiago Yolomécatl el 8.91%
de la poblacién (171 personas) no tiene acceso a sistemas de alcanta-
rillado, 3.71% (71 personas) no cuenta con red de suministro de agua
potable, el 1.48% (29 personas) no tiene bafio y 0.56% (11 personas)

no posee energia eléctrica.

21

1202

JINYOINI



En Santiago Yolomécatl, las opciones de atencién de salud mas
utilizadas en 2020 fueron Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro
Popular) (1,020), consultorio de farmacia (384) y IMSS (Seguro Social)
(275). Con respecto a la escolaridad son las mujeres las que represen-
tan el mayor nimero sin acceso a la educacién, 60% de las personas
analfabetas son mujeres (INEGI 2020).




MATRIMONIOS
Y UNIONES
TEMPRANAS

Y FORZADAS
(MUITF)

Los Matrimonios y uniones tempranas y forzadas son una realidad
constante en México, estas uniones representan una violacién a los
derechos de las Nifias y jovenes, esta problematica tiene sus raices en
una marcada violencia estructural, falta de condiciones para acceder
a la educacién y a un trabajo digno, a factores sociales y familiares y
a los roles y estereotipos construidos de las mujeres, para quienes el
camino obligado y univoco es el matrimonio, dejando de lado otras
posibilidades y proyectos alternos de vida.

Las repercusiones para la vida de las nifias y jovenes son importan-

tes puesto que segun un informe (Rivera & Palma, 2017) 7 de cada 4

nifias unidas tienen un compafiero seis o mds ailos mayor que ellas, lo
que representa una asimetria de poder evidente que coloca a las nifias
en una situacién de vulnerabilidad, ademas las nifias de 12 a 17 afios
que se encuentran unidas tienen mayor probabilidad de no acceder a la
educacion, se calcula que el 92% de las nifias que se encuentran unidas
no estudian. En México el 72.4% de adolescentes entre 12 y 17 anos

que estdn casados no asisten a la escuela, de éstos, el 77.3% son mujeres.
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Diversos estudios también muestran una estrecha relacién con el
embarazo adolescente asociado, segin la OMS, a diferentes riesgos en
la vida, sefiala que: “la procreacién prematura aumenta el riesgo para
las madres como para los recién nacidos” (OMS, 2018), y que algunas
de las nifias y jévenes se ven obligadas por la misma situacién a dejar
la escuela, lo que deriva en pocas probabilidades de encontrar un tra-
bajo digno y bien remunerado. Segun datos del INEGI para el 2017, la
tasa de fecundidad de 15 a 19 afos fue de 70.62 por cada mil mujeres
(Cuadro 5).

Cuadro 5. Tasa global de fecundidad y tasa de fecundidad por edad. Trienio 2015-2017

GRUPO QUINQUENAL DE EDAD TASA
TGF 2.07
15 a 19 afios 70.62
20 a 24 afios 118.19
25 a 29 afios 108.78
30 a 34 afios 72.35
35 a 39 afios 34.43
40 a 44 afios 8.96
25 a 49 afios 0.56

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas, derivados de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (2009), México ocupa el quinto
lugar en la prevalencia de matrimonio infantil en América Latina, pues,
se calcula, que 22.9% de las mujeres de 20 a 24 afos se casaron o entraron
en una unién informal antes de los 18 afos. Para Oaxaca, el panorama
es muy similar, puesto que, segin datos de la Encuesta Nacional sobre
la Salud y los Derechos de las mujeres indigenas (ENSADEMI, 2008),

el 68.5% de las mujeres indigenas de Oaxaca entrevistadas reportd



haberse casado entre los 9 y 19 anos, de este porcentaje, 26% se casé a
los 15 afios 0 menos.

Segun datos del INEGI (2020), a nivel estatal, el 0.06% de hombres
de 12 a 14 anos se encontraban casados, mientras que el 0.12% esta-
ban en unidn libre, en Santiago Yolomécatl no habia ningtin varén
en alguna de las dos situaciones. Por otro lado, de las mujeres en este
mismo rango de edad, a nivel estatal, el 0.06% se encontraban casadas
y el 0.63% en unidn libre, mientras que, a nivel municipal, el 2.22% de
mujeres se encontraban en unién libre.

Como se puede observar, existe una disparidad tanto a nivel estatal
como municipal entre hombres y mujeres que se encuentran en unién
libre (0.12% vs 0.63% y 0% vs 2.22%, respectivamente). Por tanto, se
infiere que, dado que hay mas mujeres que hombres en unién libre,
las mujeres de 12 a 14 afios de edad establecen relaciones con varones

mayores de edad y no con sus pares (Cuadro 6).

Cuadro 6. MUITF en poblacidén de 12 a |4 afos

CONTEXTO % CASADOS % UNIONES LIBRES % SOLTEROS

Hombres (12-14 afios)

OAXACA 0.06% 0.12% 99.71%

YOLOMECATL 0% 0% 100%

Mujeres (12-14 afios)

OAXACA 0.06% 0.63% 99.2%

YOLOMECATL 0% 2.22% 97.8%

Para el rango de poblacién de 15 a 19 anos, sucede algo similar. La pro-
porcién de mujeres en unién libre a nivel estatal triplica al de los varones,
mientras que a nivel municipal lo duplica. Al igual que en el rango de
edad de 12 a 14 anos, se infiere que la diferencia entre hombres y mujeres

se trata de mujeres unidas a varones mayores de 20 afos (Cuadro 7).
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Cuadro 7. MUITF en poblacién de 15 a |19 afios

CONTEXTO %

CASADOS % UNIONES LIBRES % SOLTEROS

Hombres (12-14 afios)

OAXACA 0.49% 4.76% 95%
YOLOMECATL 0.00% 2.74% 98%
Mujeres (12-14 afios)
OAXACA 2% 12.80% 84.25%
YOLOMECATL 0% 476% 94.05%

Es apremiante que, desde las instituciones educativas e instancias
de gobierno, se promueva una educacién integral, con enfoque de gé-
nero y de derechos que deje de lado las normas sociales y estereotipos
que recaen en el matrimonio como tnico plan de vida para las nifas,

adolescentes y jovenes de Oaxaca y el pais.



HALLAZGOS

Se llevaron a cabo 3 entrevistas, en los meses de septiembre y octubre,
con la guia elaborada por el OMM vy revisada por las organizaciones
participantes de esta réplica. Para sistematizar la informacién se ela-
boré una base de datos en Excel conformado por las preguntas y las
respuestas de los informantes clave, que tuvieran una relacién directa
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién a Ninas,
Nifios y Adolescentes, también con las organizaciones de la sociedad

civil que ha colaborado con el SIPINNA estatal y, finalmente, con personal

N

o

titular del SIPINNA Municipal de Santiago Yolomécatl perteneciente a ~

la Regién Mixteca. -

|

o

=¢

Organizaciéony Derivado de la entrevista al Departamento de politicas publicas del <
1

funcionamiento del SESIPINNA en el Estado de Oaxaca, se obtuvo la siguiente informacién
SIPINNA Estatal y Local con respecto a su funcionamiento y organizacién.

La secretaria ejecutiva del SIPINNA, a nivel estatal, coordina la

operacién del sistema, integrado por un conjunto de instituciones' y

organismos publicos” que, de manera colegiada, trabajan a favor de la

proteccién de derechos de NNA, tienen algunas funciones especificas en

materia de formacion y capacitacién, promocién de sistemas municipales

de proteccidn, gestién de informacién sobre derechos de NNA, ademas

de la coordinacién institucional e interseccional, dentro de la proteccién

integral estd el funcionamiento del sistema que disefia acciones politi-

cas y estrategias, y quienes prestan la proteccién especial, esto dltimo

por la Procuraduria de Proteccién y Actividades de Asistencia Social.

1 Poder Ejecutivo Estatal, Secretaria General de Gobierno, Jefatura de la Gubernatura, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Direccién General del Instituto Estatal de Educacién Piblica, Di-
reccién General de los Servicios de Salud del Estados, Secretaria de Asuntos Indigenas, Direccién General del
Instituto Oaxaqueno de Atencién al Migrante, Secretaria de la Mujer Oaxaquena, Coordinacién de Atencién
a los Derechos Humanos, Direccién del DIF Estatal.

2 Fiscalia General del Estado, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Representantes de
la Sociedad Civil, Consejo de la Judicatura del Estado, Representacién del H. Congreso Estatal.




Presupuesto operativo y
para prevencién de MUITF

Es importante mencionar que el SESIPINNA de Oaxaca ha realizado
colaboraciones con diferentes organizaciones de la sociedad Civil,
SIKANDA es una de ellas, al entrevistarle mencioné que es una colaboracion
que estan realizando con SESIPINNA puesto que estin implementando
un proyecto donde es necesario contar con la participacién del sistema
por tanto las reuniones y actividades se circunscriben a la agenda del
proyecto, en este sentido tiene un plan de trabajo propio y comparten
solo algunas actividades con SESIPINNA

Algunas de las funciones especificas del Departamento de politicas
publicas del SESIPINNA de Oaxaca tienen que ver con capacitacion,
coordinacién interinstitucional e Intersectorial para abordar tematicas
especificas a través de comisiones, algunas de ellas son: la erradicacién
de todas las formas de violencia contra NNA, primera infancia, salud y
nutricién y nifiez en situacién de migracién, se menciond que cuentan
con un plan anual de trabajo, alineado al plan nacional.

Como tal, no cuentan con un programa o comisiones que atiendan
los matrimonios y uniones tempranas, sin embargo, se argumentd que
son parte del Grupo Estatal para la prevencién del embarazo adolescente
y el Comité de atencién a la violencia de género desde donde atiende el
tema. También se comenté que la prevencién de los MUITF es un tema

que se estd tratando de atender desde la Estrategia Nacional del SIPINNA

Por parte del SIPINNA Estatal “Se manifesté que no son una instancia
operativa, no llevan a cabo acciones de inversién, no tienen progra-
mas de este tipo” (M1) por lo que el presupuesto con el que cuentan
obedece a las actividades planteadas con anterioridad, en algunos casos
hay organismos de la sociedad civil, que financian los proyectos que
llevan a cabo por tratarse de una colaboracién con el sistema. En el
levantamiento de la informacion, el Jefe del Departamento de Politicas
Publicas del SESIPINNA, dijo desconocer el dato de presupuesto para la
operacién del programa, pero comenté que derivaba del presupuesto
del programa operativo anual 155.

Para la prevencién de MUITF no cuentan con un recurso, dado
que no existe un programa especifico para abordar la problematica.

Por parte de la organizacién SIKANDA, misma que ha colaborado

con el SESIPINNA estatal, refiere que no han recibido ningun presupuesto



para financiar alguna de sus actividades, lo que ha ocurrido es que han
realizado colaboraciones, donde implementan actividades en conjunto,
atendiendo algunas de las iniciativas que trabajan como organizacion,
con respecto a la prevencién de MUITF no tienen actividades especi-
ficas, sin embargo abordan aspectos del tema a través de su proyecto
enfocado a la prevencién de violencia.

Se reconocen varios retos para el SESIPINNA, entre los que destacan:

° Promover la instalacién de los Sistemas Municipales, porque
son las instancias que estin mds cerca de NNA, son su primer
contacto, para esto es necesario que la voluntad politica se
asuma como prioritaria en muchos municipios, dado que les
preguntan si hay presupuesto y como no hay un presupuesto
asignado pierden el interés. (Jefe del Departamento de Politicas
Publicas del SESIPINNA)

L J Ademis, la carga administrativa que supone es una carga adi-
cional, los municipios definen prioridades en sus problemas
y “muchas veces los nifios no ocupan estos lugares” (Jefe del
Departamento de Politicas Publicas del SESIPINNA)

® Se reconoce la participacién de organismos de la sociedad
civil en esta tarea, pues han colaborado para la promocién y

proteccién de los derechos a NNA.

® Por su parte la organizacién Sikanda reconoce que el SESI-
PINNA tiene poca capacidad de ejercer presién u obligar a las
instancias gubernamentales, menciona que es necesario que
“en algin momento tenga la capacidad de incidencia politica,
que uno se imagina que tiene” (Coordinadora del Proyecto
de la Ninez)

SIPINNA Municipal Su titular manifest6 que cuando entr6 al cargo, no tenian un plan de
de Yolomécatl trabajo, tampoco una guia de las actividades a implementar, poco a poco

lo fueron construyendo a partir de algunas ideas de trabajo.
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Es importante sefialar que no cuentan con presupuesto asignado
para el SIPINNA municipal por parte del municipio, ni de ninguna
instancia, solo se apoyan de la poblacién. Tampoco existe recurso de
parte de la Instancia estatal o federal.

Con respecto a la prevencién de MUITF no cuentan con actividades
especificas que respondan a este objetivo, a través del DIF, donde la
misma persona también es titular, se han solicitado algunas capacita-
ciones a jovenes, pero no se ha podido concretar por las restricciones
de la pandemia.

La titular municipal reconoce que es importante contar con una
guia o un manual de las actividades a realizar para las funciones del
SIPINNA municipal, en este sentido externa la necesidad de capacita-
ciones en este tema “Yo si les agradeceria que nos siguieran dando
cursos de capacitacion por qué pues a veces no entendemos mucho
lo que son politicas publicas y pues son realmente lo que deberiamos
estar trabajando” (M3)

Refiere, adicionalmente, que esto permitiria tener una ruta clara de
actuacién en el municipio “para que nosotros podamos actuar aqui en
el municipio, eso es lo que me gustaria que nos diera una informacién
mas a fondo” (M3)




RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones al SESIPINNA, est4 el tener un papel
mas activo y de acompanamiento puntual a las instancias locales
municipales, que permita tener una induccién y ruta clara en
el ejercicio de sus funciones. Esto podria materializarse, con
talleres de induccién sobre la obligatoriedad del cumplimiento
ala proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como las directrices para hacerlo, y una guia, protocolo y/o
plan de trabajo con las tareas anuales que les corresponde al
sistema municipal. Es importante que este cuente con metas
e indicadores para su seguimiento tanto para el SESIPINNA

estatal como su difusién publica.

También es imperativo que el SESIPINNA Municipal cuente con
una partida presupuestal para la sensibilizacién y capacitacién
anivel local y municipal sobre la relevancia de sus funciones
y su incidencia a nivel local en favor de la proteccién de los
derechos de NNA.

Es necesario establecer en el PROESPINNA indicadores en
cuanto al seguimiento y cumplimiento de las lineas de ac-
cién del Programa Nacional de Protecciéon de Ninas, Nifios
y Adolescentes (PRONAPINNA) dado que en los indicadores

no hay avance en este sentido, se registré 0% de avance anual.

Es necesario incluir en la elaboracién del plan del SESIPINNA,
estatal y municipales, la colaboracién de las organizaciones

de la sociedad civil, de organismos auténomos y de actores

3|
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locales, que conocen las necesidades y el contexto de las di-
ferentes regiones del estado, a fin de atender las necesidades
reales de NNA.

El acompanamiento a las diferentes comunidades y regiones
es necesario hacerlo desde una perspectiva intercultural que

tome en cuenta la diversidad etnolingiiistica del Estado.

Dado que la problemaitica de los MUITF es una violacién a
los derechos de las Nifas y jovenes es importante accionar
desde diferentes instancias, con politicas publicas especificas
y una base presupuestal firme que permita la operaciéon de
una estrategia integral que atienda esta problematica desde
las diferentes aristas y las causas primarias que subyacen a

este fendmeno.

Es necesario que estas estrategias operen a nivel local y mu-
nicipal a partir de datos que muestran las necesidades reales

para poder atacar el problema de fondo.

El caso de los MUITF en Santiago Yolomécatl, puede tomarse
como una muestra del panorama general de lo que ocurre en
las mds de 10,000 localidades del Estado de Oaxaca, dadas las
condiciones sociodemograficas del Estado, por lo tanto, es
importante un plan de accién que contemple las particulari-

dades de cada uno de los contextos locales.
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ANEXOS

Entrevistas

C. Maria Elena Valdez Rosales
Cargo: Secretaria Ejecutiva del Sistema de proteccién a NNA del
Municipio de Santiago Yolomécatl, Mixteca.

Fecha de entrevista: 8 de septiembre 2021

Mtro. Manlio Favio Vasquez Marcial
Cargo: Jefe del Departamento de Politicas Piblicas.
Fecha de entrevista: 6 octubre 202|

Lic. Esperanza Lépez Altillo
Cargo: Coordinadora de programa del proyecto de la ninez,
SIKANDA A C.

Fecha de entrevista: |5 de octubre
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