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ANTECEDENTES

En julio de 2019 como Observatorio de Mortalidad Materna en México
(OMM) participamos en la convocatoria Call for Proposals for pilot fun-
ding for projects on budget advocacy to end child marriage in your own
national context, promocionada entre las/los integrantes del grupo de
trabajo que conforman la alianza global Girls Not Brides.

Propusimos el proyecto piloto Monitoreo al presupuesto asignado
para la prevencién de uniones tempranas en México y Chiapas. Fuimos el
unico pais en Latinoamérica seleccionado.

El proyecto fue realizado en el periodo de septiembre a noviembre
de 2019, el cual aplicamos el Modelo de Monitoreo de Politicas Publicas
(MMPP) creado por el OMM, en conocer si habia una asignacién pre-
supuestaria para la prevencién de uniones tempranas en tres niveles:
Nacional (México), Estatal (Chiapas) y en Municipal (San Cristobal
de Las Casas). El principal resultado fue el informe: Asignacion presu-
puestaria para la prevencion de uniones tempranas formales o informales
infantiles/ adolescentes en México: El caso del SIPINNA y su aplicacion a nivel
federal, estatal y municipal y su presentacién publica, principalmente a
los actores sociales involucrados en la investigacion, asi como antes las
y los participantes de otros paises que también fueron seleccionados
en la convocatoria global.

En 2020 el proyecto tuvo una segunda etapa, de septiembre a
noviembre, en la cual se actualiz6 el programa presupuestal con la
informacién del Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) 2019. Parte del trabajo desarrollado en esta
segunda experiencia, incluy6 la presentacién del informe a la Red por
los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y la Red por los Derechos
de las Infancias y las Adolescencias en Chiapas (REDIAS), quienes con
su experiencia en el campo de los derechos de nifias, nifios y adoles-

centes, colaboraron en la revisién de las recomendaciones plasmadas



en el informe 2019 y se clasificaron en corto, mediano y largo plazo, y
las no alcanzables. Se capacité a representantes de 16 organizaciones
de la REDIM, acerca de como realizar el seguimiento presupuestario
con base en el Modelo de monitoreo de politicas publicas del OMM
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) y SIPINNA.

También en 2020 se present6 el informe 2019 ante la red latinoa-
mericana de la membresia Girls Not Brides (7 y 14 de mayo). En el
plano mexicano, se realizé la presentacion del informe a nivel estatal
(Chiapas), en la mesa del SIPINNA Chiapas.
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PROYECTO 2021

Para 2021, se propuso el proyecto Reéplica de la Asignacion presupuestaria
para la prevencién de uniones tempranas formales o informales infantiles/
adolescentes en Meéxico: El caso del SIPINNA y su aplicacion a nivel estatal
y municipal, 2021, el cual estaria destinado para que organizaciones
pertenecientes a la red de Girls Not Brides México se capacitaran
en céomo realizar el estudio de la asignaciéon presupuestaria para la
prevencién de los Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y
forzadas (MUITF) que habiamos llevado a cabo en 2019, y el cual seria
financiado por Girls Not Brides: La Alianza Global para Terminar con
el Matrimonio Infantil. Se elaboré una convocatoria para integrantes
de la membresia, junto con el secretariado de Girls Not Brides-LAC,
en la cual se establecieron los términos de referencia para participar. Se
alentd a que fuesen organizaciones de diferentes entidades federativas
del pais. Se presentaron cuatro organizaciones candidatas: una con
presencia en CDMX y Guerrero, otra de Oaxaca, una mas de Yucatan y
otra de Chiapas. en 3 entidades diferentes a Chiapas. El OMM elaboré
el plan de capacitacién y seguimiento de las organizaciones que fuesen
seleccionadas.

El OMM invité al Centro de Investigacién Econdémica y Presupues-
taria A. C. (CIEP A. C.), especializado en el seguimiento de presupuestos
a fin de que enriquecieran la capacitaciéon de las organizaciones par-
ticipantes, con informacién acerca de la estructura del sistema fiscal
mexicano, la busqueda, sistematizacién y andlisis de presupuestos en
el tema de interés.

El CIEP organizé cuatro talleres, dos de los cuales podrian estar
dirigidos a toda la membresia de México y dos mas sélo para las orga-

nizaciones seleccionadas:



Cartel del taller organizado junto con CIEP A. C.

CONVOCATORIA

Taller gratuito sobre Herramientas
para el andlisis del Sistema Fiscal Mexicano
por el Centro de Investigacion Econémica
y Presupuestaria A. C. (CIEP)

Girls Not Brides: la Alianza Global para Terminar con el Matrimonio Infantil
y el Observatorio de Mortalidad Materna en México convocan a las
organizaciones de la membresia de Girls Not Brides México a participar
en este taller compuesto por cuatro médulos los lunes de agosto:

9 agosto 9:00 h | Médulo 1 Conociendo el Sistema Fiscal Mexicano
16 agosto 9:00 h | Médulo 2 El Sistema Tributario en México
23 agosto 9:00 h | Médulo 3 Anélisis del gasto publico en salud
30 agosto 9:00 h | Médulo 4 Anélisis con perspectiva de sostenibilidad de largo plazo
Los médulos tendrén una duracién entre 90 min a 120 min.
Requisitos:
1) Inscribirse al correo observatoriomuertematerna@gmail.com con el asunto
Inscripcion taller CIEP.
2) Fecha limite para inscribirse: 5 de agosto de 2021.
3) Contar con una computadora, conexion a internet y manejo de Excel basico

y el compromiso de cursar los 4 médulos.
4) Méximo dos personas por organizacion.

yoier LAY, oM

afos2011-2021

El proyecto de réplica elaborado por el OMM consté de cinco sesiones
de capacitacién para las organizaciones seleccionadas, cada taller fue
grabado y posteriormente fueron proporcionados a cada uno de los
participantes. La duracién de cada sesién oscilé entre 2.5y 3 horas, el

contenido contemplado fue:
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° Conceptos basicos, ;Cémo hacemos el monitoreo de presu-
puestos para la prevenciéon de MUITE?;

® Solicitudes de informacién publica en México (tres talleres
por parte del INAI);

® Revisién y andlisis del Anexo 18: actualizacién, comparaciéon
y deflactacién;

L Revisiéon y andlisis del presupuesto asignado a Gobernacién

en el Anexo 18;

® Revisién y andlisis del presupuesto asignado a SIPINNA y

Estructura de informe y sintesis de resultados.

Para el apartado de las solicitudes de informacién publica, el OMM
buscé al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual nos proporcioné tres
talleres de capacitacion, con una duraciéon de dos horas cada uno.
Posterior ala capacitacion las OSC § participantes contarian con dos
meses para el trabajo de campo, a fin de hacer la recoleccién de infor-
macién a través de entrevistas; solicitudes de informacién a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia y la redaccién de un informe,
una sintesis ejecutiva y un plan de difusién e incidencia. El OMM dio
seguimiento estrecho a las actividades de las organizaciones seleccio-
nadas, a través de reuniones personalizadas. Parte de ese seguimiento
incluyd la creacién de un grupo de whatsapp destinado exclusivamente

a compartir informacién relacionada con el desarrollo del proyecto.



HERRAMIENTAS
PARA EL ANALISIS

DEL SI

STEMA

FISCAL MEXICANO

Médulo 1. Conociendo el
Sistema Fiscal Mexicano

Como parte del proyecto 2021, se invitd al Centro de Investigacién
Econémicay Presupuestaria, A. C. (CIEP), con apoyo de Girls Not Brides,
a facilitar la Capacitaciéon en Herramientas para el analisis del Sistema
Fiscal Mexicano, la cual se desarrollé en cuatro mdodulos o talleres.

El CIEP es una organizacién de la sociedad civil que provee infor-
macién y anilisis accesibles, relevantes y técnicamente sélidos para
incidir, mejorar y democratizar las discusiones y la toma de decisiones
en economia y finanzas publicas, con el propésito de darle sostenibilidad
al sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Los médulos que conformaron la capacitacién fueron los siguientes:

Objetivo: El/La participante conocer4 la estructura del Sistema Fiscal
Mexicano, el ciclo presupuestario, momento de incidencia politica y
discusion en el presupuesto. Asimismo, se identificardn las fuentes

primarias para el andlisis fiscal.
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Gasto publico

Es el valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector
gubernamental durante un periodo (Ayala, 1992).

=

E Gasto publico

1
E EHHE

Bienes y servicios Proyectos de
para la realizacion de infraestructura e
actividades incremento de
gubernamentales produccién de bienes
cotidianas y servicios piblicos.

w
Centro de Investigacion Econémicay ia, AC. CIERP

Ciclo presupuestario

Planeacién
Enero-Abril

Rendicién de Programacién
cuentas
Mayo-

Ahpgl;:rl‘i?o Setiembre

Presupuestacié
Evaluacién n

Enero-Diciembre Septiembre-
Noviembre

Seguimiento Ejercicioy
Abril,julio, control
octubre, enero Enero-Diciembre

Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria, AC.

roieR

Médulo 2. El Sistema  Objetivo: El/La participante conocer4 la estructura tributaria vigente en
Tributario en México Meéxico yla progresividad del sistema tributario. Duracién: 1:30 horas

Ingresos tributarios

Impacto directo sobre el
ingreso disponible

Son progresivos: a mayor
ingreso, mayor impuesto.

Encarecimiento de
bienes y servicios.

Al ingreso

Al consumo

Son regresivos: Grava a
todos los consumidores
por igual.

v
Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C. wCIEP



Médulo 3. Anilisis del gasto
publico en salud

Médulo 4. Anilisis con
perspectiva de sostenibilidad
de largo plazo

Objetivo: El/La participante podra analizar el presupuesto en salud a

través del tiempo y conocera la metodologia de “Ruta de Gasto Piblico”

desarrollada por el CIEP.

* Suma de EJERCICIO

6.59804E+11
10474510388
5013914235
0s para la salud 4344874326
65448419
5547051019
18146678.51
5489179031
26359225754
448943277.5

] 21532636118
773696375.2
1320740798
65406007.59
481053182.1
216140364.2
993792102.4
5268175203
4234896411
46731065522
3305552450

Objetivo: El/La participante conocerd y manipulard el Simulador Fiscal

CIEP para desarrollar andlisis con perspectiva de largo plazo.

Paso 1.

Propén tus
politicas publicas
Modifica las politicas fiscales de
noresos y [EISETY. Recuerda que,

para todo gasto, es necesaria una fuente
de ingresos.

T 21.93 = P18 — IS 24.926 = r18 — [ -2.996 7 A

Los médulos o talleres fueron grabados y posteriormente proporcio-
nados a cada uno de los participantes.

En la capacitacién se incluyé un tiempo destinado a recomendaciones
de cémo iniciar la organizacién de los materiales e informacién, a fin
de facilitar el proceso de sistematizacién y andlisis de la informacién

que se irfa acumulando durante el proceso.
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ACTUALIZACION
DEL ANALISIS
PRESUPUESTAL
PARA LA
ATENCION DE
NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES
EN MEXICO

En el informe Asignacion presupuestaria para la prevencion de uniones
tempranas formales o informales infantiles/ adolescentes en México: El caso
del SIPINNA y su aplicacion a nivel federal, estatal y municipal de 2019, se
encuentra el primer andlisis presupuestal que el OMM realiz6 a los
recursos para la atencién de ninas, nifios y adolescentes en México y
particularmente para la prevencion de los MUITF, los cuales son publi-
cados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF). El anilisis

contempld el periodo de 2012 a 2019, en ese momento la variacién



real para la deflactacién se calcul6 con datos de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En el proyecto 2021 y con apoyo del CIEP, se logré actualizar la
informacién hasta 2021 y la variacién real con datos del Indice Na-
cional de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). A continuacién, podemos comparar, describir
y analizar los cambios o continuidades con base en el informe 2019.

A manera de recapitulacion y/o introduccién recordaremos el orden
en que se analizaron los datos de presupuesto en 2019, ya que sera el
mismo orden en que presentaremos esta actualizacién. Inicialmente
revisaremos el comportamiento del Anexo transversal 18 recursos para
la atencion de nifias, nifios y adolescentes, el cual se encuentra en el PEF,
nos enfocaremos en la Secretaria de Gobernacién y en los programas

que lo integran, entre los que se encuentra el SIPINNA (ver esquema1).

Esquema |. Ruta de asignacién presupuestaria

Fuente: Gémez F. (OMM), 2021.
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Lo que podemos observar en el analisis actualizado 2021 (Cuadro 1), es
que la variacién real es similar a la que obtuvimos en 2019 utilizando
otro deflactor. Desde 2019 se comenzaba a notar una disminucién al
presupuesto del Anexo 18, para 2020 hay una disminucién de 1.25%
y para 2021 de 4.94%, comparados con 2012, afio en que este anexo

recibi6 por primera vez los recursos.

Cuadro . Andlisis de los recursos para la atencién de nifias, nifios y adolescentes en México 2012-2021

ANO ANEXO VALOR NOMINAL VALOR CONSTANTE VARIACION REAL
2012 Anexo 24 $ 569,559,380,276 $ 569,559,380,276 0.00
2013 Anexo 17 $598,929,944,322 $ 576,968,282,339 1.30
2014 Anexo |7 $ 655,956,428,857 $ 607,490,973,569 6.66
2015 Anexo 18 $ 706,115,522 447 $ 636,623,803,875 11.77
2016 Anexo 18 $736,979,147,586 $ 646,215,694,986 13.46
2017 Anexo 18 $760,663,521,657 $ 628,983,438,168 10.43
2018 Anexo 18 $797,722,512,861 $ 628,819,017,803 10.40
2019 Anexo 18 $762,007,318,921 $579,592,133,164 1.76
2020 Anexo 18 $764,552,994,212 $562,423,801,298 -1.25
2021 Anexo 18 $791,684,563,878 $ 541,405,370,587* -494

Fuente:Gémez F. (OMM), 2021, con base en el PEF 2012-2021 e INEGI, 2021.

En la grafica 1, podemos observar el comportamiento del presupuesto en su
valor nominal, en su valor constante o real y la brecha que se genera entre
ellos. Si uno solo observara el valor nominal del presupuesto, podria llegar a
creer que hay un incremento, pero cuando se analiza con el valor constante o
real, es decir, integrando la tasa de inflacién, se puede observar que no hay un
incremento del presupuesto, sino lo contrario, una disminucién a partir de 2017.

Acercando el andlisis, la Secretaria de Gobernacién, en términos nominales,
aumentd su presupuesto con respecto a afios anteriores y continua teniendo
cuatro programas bajo su cargo. Dentro de sus programas, el SIPINNA en 2020,

aumento su presupuesto nominal, pero en 2021 ya no hubo incremento. Por su



Gréfica |. Comportamiento del presupuesto nominal y presupuesto constante de los Recursos

para la atencién de nifias, nifios y adolescentes en México, 2012-2021|
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Fuente: Gémez F. (OMM), 2021, con base en el PEF 2012-2021 e INEGI, 2021.

parte el programa Registro e identificacion de poblacion, en 2020 mantuvo
el mismo presupuesto que en 2019 pero en 2021 si experimenté un
incremento (Ver cuadro 2).

Siguiendo con el anilisis del SIPINNA, programa de nuestro in-
terés, vamos a observar en el cuadro 3, que la variacién real en 2018
y 2019 tenia una tendencia a la disminucién, en 2020 hay un aumento
a su presupuesto de 13.79% y en 2021 de 5.78%, ambos con respecto al
2017, afio en que comenz? a recibir recursos del PEF (Ver cuadro 3).

Con respecto a la ejecucién de recursos, es muy notorio que en el
reporte publicado en la pagina de Transparencia presupuestaria, para

el afio 2020, el presupuesto ejercido es poco més de la mitad (51.1%).
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Cuadro 2. Andlisis del presupuesto otorgado al SIPINNA 2017-202I

PROGRAMA

ANO % DE DISTRIBUCION

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

04 Gobernacién

$ 54,948,063 $ 54,950,483 $ 97,248,253 $107,006,739 $115917,216

la Proteccién
de los Derechos

Atencién

a refugiados $ 475,000 $ 475,000 $ 551,227 $ 173,097 $ 4,057,050 0.9 0.9 0.6 0.2 3.5
en el pais
SIPINNA $ 53,697,727 $ 53,697,727 $ 52,428,788 $ 68,684,050 $ 68,684,001 97.7 977 539 64.2 593
Promover

Humanos y Prevenir
la Discriminacién

$564,000 $566,000 §6,685046 $566,400 $ 566,400 1.0 1.0 6.9 0.5 0.5

Registro e
Identificacién
de Poblacién

$ 211,356 $ 211,356 $ 37,583,192 $37,583.192 $ 42,609,765 0.4 0.4 38.6 351 368

Fuente: Gémez F. (OMM), 2021, con base en el PEF 2012-2021.

Cuadro 3. Andlisis del presupuesto otorgado al SIPINNA 2017-202I

: MONTO VALOR VARIACION VARIACION
ANO CONSTANTE® REAL NOMINAL
2017 $ 53,697,727 $ 53,697,727
2018 $ 53,697,727 $ 51,189,761 -4.67 0.00
2019 $ 52,428,788 $ 48,226,588 -10.19 -2.36
2020 $ 68,684,050 $ 61,103,400 13.79 27.91
2021 $ 68,684,001 $ 56,804,056 578 27.91

Fuente: Gémez F. (OMM), 2021, con base en el PEF 2012-2021 e INEGI, 2021.
* con base en el indice de precios del consumidor INEGI a octubre de 2021
** Actualizado al mes de octubre de 2021

Un sefialamiento que realizamos en el informe de 2019, fue justamente
sobre el subejercicio presupuestario, recomendamos ejercer el presu-
puesto al 100%, ya que se veia que en vez de ejecutarlo, cada afio que

pasaba el ejercicio era menor (ver cuadro 4).



Cuadro 4. Andlisis del presupuesto original y modificado del SIPINNA 2017-2020

o,

X PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DISM/IONEl)JECIC')N
ANO ORIGINAL  MODIFICADO  EJERCIDO  EJERCIDO pNTRE EL PO Y EL PM
2017 $53,697,727.00  $42,737,602.44  $ 42,691,141.64 99.9 -20.4
2018 $53,697,727.00  §43,602,21677  $43,398,054.93 99.5 -18.8
2019 $52,428,788.00  $35235920.85 § 34,760,044.74 98.6 -32.8
2020  $68,684,050.00  $45,284457.00  § 23,154,760.00 511 -34.1

Fuente: Gémez F. (OMM), 2021, con base en el portal de Transparencia presupuestaria.

También se observa que el porcentaje entre el presupuesto original o
publicado en el PEF y el modificado sigui6é disminuyendo, y en 2020
sufrié la mayor disminucién desde su creaciéon con 34.1% menos del
presupuesto original (ver cuadro 4).

A continuacién, en la grafica 2, se muestra el comportamiento
que el programa SIPINNA tenia desde 2017, respecto al tipo de gasto
gjercido. Desde 2017 se observa que los servicios personales (pago a
personal), es el rubro al que se le asignan mds recursos, pasé de 89.6%
en 2017 a 95.8% para 2020, por lo que no hay un cambié en la forma
en como se gasta el recurso en este programa.

Para el 2021 no se encontré informacién para actualizar el Cuadro
4 Analisis del presupuesto original y modificado del SIPINNA y la
grafica 2, ya que en la pagina de Transparencia presupuestaria, muestra

que no hay informacién para el programa.

Qué hace?

Coordinacién con lasinstancias que integrar ma Nacional de Proteccién Integral de Nifias, [IRUCIECEET
Nifios entes

Consuea el istérico el presupucsto. @

No existe informacion de este programa.

Resuitados

Fuente: SHCP. (2021). Transparencia presupuestaria, fecha de consulta 02/12/2021.

21
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Gréfica 2. Distribucién del presupuesto ejercido por tipo de gasto, SIPINNA 2017-2020
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Fuente: Gémez F. (OMM), 2021, con base en el portal de Transparencia presupuestaria.

Participacién de las Cuatro organizaciones manifestaron su interés en participar en la réplica.
organizaciones de la  Sin embargo, la participacién que se propuso desde Chiapas posterior
membresia a los talleres de capacitacién de CIEP y del OMM renunci6 debido a la

carga de trabajo de otros proyectos que tenian en marcha. Quedando

tres organizaciones hasta la conclusién de la intervencién:

Guerrero: Instituto Mexicano de Investigacién de Familia y

Poblacién, A. C. -Yo quiero Yo Puedo

Oaxaca: Centro de Estudios y Fortalecimiento Comunitario
Mano Vuelta A. C

Yucatan: Unidad de Atencidn Sicoldgica, Sexologica y Edu-

cativa para el Crecimiento Personal, A. C. (UNASSE)



Es pertinente sefialar, que la falta de informacién publica para las enti-
dades federativas de las organizaciones participantes, retrasé y en otros
casos imposibilité la identificacién de actores clave involucrados en la
implementacién de la politica publica monitoreada, lo cual era un ele-
mento esencial del trabajo de campo, como estrategia de documentacién.

En el caso de Guerrero y Yucatidn experimentaron cambios en
sus administraciones estatales, que derivaron en la imposibilidad de
acceder a entrevistar a los nuevos funcionarios, que en algin caso ain
no habian sido designados, y en que en algunos de los funcionarios
salientes no hubiera interés por participar.

En este ejercicio de réplica queremos destacar la participacién de
Yo quiero, yo puedo, por su desempeno destacado en los productos
de la réplica. Consideramos que lograron un alto nivel de expertise
en el tema, el cual se ve reflejado en su informe y plan de difusién e
incidencia. Consideramos que el impulsar los siguientes pasos de su
trabajo traeria grandes beneficios a la problematica de los MUITF tanto
en el plano local como en el nacional.

Desafortunadamente la carga de trabajo de las organizaciones y
la multiplicidad de funciones de las que muchas veces se encargan sus
integrantes, derivé en que otros informes tuviesen menos profundidad
y detalle que el alcanzado por el informe de Guerrero.

Acerca del informe de Yucatén, se revisé el primer borrador y se
compartieron algunas inquietudes y observaciones con la finalidad de
mejorar su reporte, sin embargo no hemos recibido al cierre de este

informe, la versién final del mismo.
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