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Apreciable Dr. Cavazos:

En seguimiento a la reunién sostenida el pasado 2 de febrero de 2016 en la que se
presentaron los resultados del Monitoreo AFASPE 2013 (Guerrero, Jalisco, Querétaro, San Luis
Potosi, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas) y se tomaron los siguientes acuerdos con respecto a la
implementacion del Convenio AFASPE:

¥ El OMM realizara una solicitud formal para la publicacién de los informes financieros del
Programa de Accién Especifico de Salud Materna y Perinatal, antes Arranque Parejo en la
Vida, a partir de su puesta en marcha.

¥" Que el CNEGSR llevara a cabo una revisiéon y harad una contestacion por escrito de los
pendientes y logros en respuesta a las recomendaciones del OMM realizadas a través de los
monitoreos al Convenio AFASPE.

Es asi que a través de este medio queremos realizar la solicitud formal para la publicacion
de los informes financieros del Programa de Accién Especifico de Salud Materna y Perinatal, antes
Arranque Parejo en la Vida, a partir de su puesta en marcha, en la pagina web del CNEGSR!, asi
como las metas con partidas presupuestaria y modalidad de financiamiento, tal como las
proporciond Guerrero al OMM y que se encuentran en los Convenios AFASPE (informes
trimestrales del ejercicio del gasto, el avance y cumplimiento de metas).

Incluimos en esta misiva los hallazgos mas importantes de AFASPE y las recomendaciones
que hace el Observatorio: El OMM en México ha monitoreado desde hace varios afios el Acuerdo
de Fortalecimiento de las Acciones de Salud Pablica para las Entidades Federativas (AFASPE):

* En 2011 El OMM monitoreé en: Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala y Colima.
(Propuestas de MODELO)

* En 2012 se replica a través del MODELO por otros grupos con acompafiamiento por el
OMM : Chiapas, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.

' En la reunién se destacé la buenas préicticas de la Direccién General de Epidemiologia al respecto:
http://www.epidemiologia.salud. cob.mx/dgae/subdirope/intd_afaspe affhtml, a manera de ejemplo:
http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/doctos/afaspe/afaspe/afaspe_2014.pdf

2 Este proyecto fue financiado en 2011 por el CNEGySR y posteriormente por la Fundacién Hewlett
{principalmente)} y el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas en México.
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En 2013-2014 se replica a través del MODELO por otros grupos con acompafiamiento por
el OMM vy se certifica el gasto a través de una meta, se aplica para otro programa:
Zacatecas, Jalisco, Querétaro, Veracruz, Oaxaca, San Luis Potosi y Guerrero.

Se han identificado las siguientes fortalezas:

SNSS

Favorece la rendicion de cuentas y la transparencia.

Es un Acuerdo con obligatoriedad de hacerse publico.

Los estados se comprometen al cumplimiento de metas definidas.

Se especifica el monto total de la transferencia (recursos e insumos) y las fechas de
ministracion

El monitoreo nos ha permitido identificar las siguientes areas de oportunidad:

Delimitar claramente 1as responsabilidades en el cumplimiento de metas.

Incluir fuentes de financiamiento (partidas presupuestarias) y mecanismos de verificacion
de metas.

Incluir a la sociedad civil y a los observatorios, para el acceso mds facil y expedito a los
informes de los resultados y administrativos.

Evitar los convenios modificatorios (SSA) ya que retarda la transferencia de recursos y
dificulta su ejercicio.

Establecer fechas para la canalizacién de insumos por parte de la federacion.

Etiquetar desde el Congreso, a fin de que siga lincamientos de progresividad y no
regresividad; asegurando la transparente designacion de presupuesto para los estados.

Las recomendaciones que hace el OMM:

v

En el Acuerdo deben quedar claramente delimitadas las responsabilidades en el
cumplimiento de metas (CNEGySR/SPPS) Modificar la Cldusula Tercera Intervenciones,
Indicadores y metas.

En el Acuerdo se deben incluir fuentes de financiamiento (partidas presupuestarias) y
mecanismos de verificacion de metas (SESA, CNEGySR) en Cldusula Tercera
Intervenciones, Indicadores y metas.

Asegurar la rendicion de cuentas y transparencia de manera oportuna y expedita a través de
modificar la cliusula sexta inciso II debe decir: “entregar y publicar
trimestralmente...” o en su defecto abrir el acceso de la plataforma SIAFFASPE en donde
se incluye el compromiso del gasto y los avances trimestrales.

Mejorar la transparencia en la designacion de presupuesto para estados, SPSS debe sefialar
en un documento metodologico los criterios de asignacion de presupuesto a los estados a
través de este Acuerdo.

Etiquetar los recursos del AFASPE desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
evitar la discrecionalidad y asegurar la progresividad y no regresividad.

Fortalecer (CNEGySR) las capacidades de las/los funcionarios locales involucrados, para
una operacion mas eficiente de los AFASPES; y
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v" Reforzar (SESA), a nivel de los Estados, los procesos de comunicacién entre las instancias
de salud y las de finanzas, a efecto de mejorar su articulacién en la operacién de los

AFASPES

Agradecemos su disposicién y apertura para la realizacién de este tipo de ejercicios que
fortalecen la participacidn ciudadana a través de la transparencia y rendicion de cuentas.

Atentamente,

Dra. Graciela Freyermuth Enciso

Secretaria técnica del OMM
Profesora/investigadora del CIESAS-Sureste

c.c.p. Dr. Pablo Kuri Morales, Subsecretario de Prevencién y Promocién a la Salud

c.cp. Lic. Socorro Edith Acosta Pérez, Directora de Operacion de la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud.

c.c.p. Dra. Nazarea Herrera Maldonado, Directora Adjunta de Salud Materna y Perinatal, Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva.

¢.c.p. Dra. Liliana Martinez Pefiafiel, Direccién de Atencién a la Salud Materna y Perinatal.
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